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SECTOR CONCEJO Y ORGANISMOS DE CONTROL

____________________

SECTOR CONCEJO Y ORGANISMOS DE CONTROL

10.1
CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTRUCTURA.

El sector Concejo y organismos de control, según el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras públicas para Santa Fe de Bogotá, 1998 - 2001 “Por la Bogotá que Queremos”; presenta la siguiente política sectorial:

“Coordinar las acciones necesarias para facilitar el ejercicio de las funciones del Concejo, la Contraloría y la Personería y suministrar el correspondiente apoyo en los asuntos de su respectiva competencia”.
El sector está compuesto por las siguientes entidades:

·  Contraloría Distrital

·  Concejo

·  Personería Distrital

·  Fondo Rotatorio del Concejo

10.2.
OPINION DE LOS ESTADOS CONTABLES 

Fueron examinados los estados contables de las entidades que conforman el sector Concejo y Organismos de Control; al 31 de Diciembre de 2000, por parte de los auditores de las Unidades de Control Sectorial que hacen parte de la Contraloría de Santa Fe de Bogotá; los estados contables examinados son responsabilidad de la administración de cada una de las entidades; y la responsabilidad de los auditores consiste en expresar una opinión sobre los mismos con base en la auditoría realizada. 

De acuerdo con los resultados se tiene que de las entidades que conforman el sector se presentó opinión con salvedades para: Concejo y Personería Distrital; mientras que se presentó opinión negativa para el Fondo Rotatorio del Concejo y finalmente opinión Limpia para la Contraloría Distrital.

TIPO DE OPINION
NUMERO
%

Limpia

Con salvedades

Negativa

Abstención de opinión
1

2

1

0
25

50

25

0

TOTALES
4
100

10.3.
HALLAZGOS DE AUDITORIA 

Las debilidades, anomalías, inconsistencias o incumplimiento de normas, principios o procedimientos, errores en las cifras, registros y resultados más significativos detectados en el desarrollo de la auditoría a las empresas que componen el sector y que corresponden a los Hallazgos, se enuncian en el presente capítulo.

El sector Concejo y Organismos de Control presentó como se muestra en el cuadro siguiente un total de sobreestimaciones en los rubros aproximadamente de $3.048.1 millones, subestimaciones por un monto de $1.195.9 millones y finalmente se presenta incertidumbre aproximadamente por un monto equivalente a $1.278.2 millones.

Del total de sobreestimaciones y subestimaciones se observa que se encuentran reflejadas en cuentas del activo en un 79.37% y 82.20% respectivamente; y finalmente las incertidumbres, corresponden en un 100% a cuentas del activo. 

CLASE
SOBREESTIMACION
SUBESTIMACION
INCERTIDUMBRE

ACTIVO
2.419.2
983.0
1.278.2

PASIVO
628.9
212.9
0

TOTAL
3.048.1
1.195.9
1.278.2

Teniendo en cuenta las clases anteriores se tiene que al interior de las mismas, las cuentas donde se encontraron hallazgos significativos fueron: Deudores, Propiedad, Planta y Equipo, Otros Activos, Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales, Pasivos Estimados y Patrimonio; los cuales se presentan a continuación:
DEUDORES

En el Fondo Rotatorio del Concejo en la cuenta anticipos y avances, de los saldos ajustados a junio 30 de 1998 aún se encuentran sin justificar $412.1 millones; de otra parte existen anticipos por amortizar contabilizados en la vigencia 2000, de los cuales $210 millones corresponden a contratos ya liquidados o de los cuales se han hecho entregas parciales que justifican la amortización del anticipo.

Adicionalmente en la cuenta otros deudores se registraron como recursos monetarios con que cuenta la entidad, el presupuesto inicial asignado de $4.639 millones y no las transferencias reales de $2.790.8 millones, presentándose una diferencia en el registro de $1.848.2 millones.

Finalmente al verificar las ordenes de pago elaboradas en la vigencia 2000 se observaron ordenes de pago sin contabilizar por un monto de $581.9 millones.   

PROPIEDAD, PLANTA  Y EQUIPO

En la Personería se encontraron diferencias entre lo registrado en contabilidad con los registros de control llevados por la oficina de Recursos Físicos por un monto de $22.9 millones. Adicionalmente al efectuar cruce selectivo de los inventarios por dependencias con los inventarios individuales se pudo establecer que existen elementos relacionados en el listado por dependencia que no se encuentran relacionados en los inventarios individuales a cargo de los funcionarios.  

En el Fondo Rotatorio del Concejo, efectuada la comparación entre los saldos presentados en balance y el resumen de almacén con corte a Diciembre 31 de 2000, se presenta sobreestimación de $245.1 millones y subestimación por $50.1 millones; transgrediendo el numeral 5.4.1.1. postulado de confiabilidad de la información contable pública.

De otra parte, se observan diferencias entre los saldos presentados en el balance y los correspondientes al inventario físico, tal es el caso de la cuenta maquinaria y equipo donde se observa sobreestimación por un monto de $115.9 millones y subestimación por un monto de $21.3 millones; en la cuenta equipos de comunicación y computación donde se presenta subestimación por $29.2 millones; en la cuenta equipo de transporte y tracción, se observa subestimación por un monto de $300.5 millones, entre otras.

Adicionalmente en la cuenta 167099 se presenta la suma de $140.4 millones por concepto de ajuste por inflación a licencias y software que debe ser contabilizada en la subcuenta 197099 intangibles – ajustes por inflación.

Finalmente, en la cuenta 1685 correspondiente a depreciación se observó que se efectuaron ajustes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 1999 con el comprobante H-004 por valor de $733.8 millones los cuales no presentan la debida justificación y soporte.

OTROS ACTIVOS

En la Personería se observaron diferencias en la cuenta cargos diferidos entre lo registrado por contabilidad y el movimiento de almacén en un monto equivalente a $17 millones específicamente en la cuenta combustible y lubricantes, siendo mayor el valor presentado por contabilidad; de igual forma en la cuenta intangibles – software se observa diferencia entre el valor presentado por contabilidad y el presentado en el resumen valorizado de almacén por un monto equivalente a $92.4 millones siendo mayor el presentado por contabilidad.

CUENTAS POR PAGAR

En la Personería se registran obligaciones contraídas por valor de $943.2 millones sin revelar el valor de $42.7 millones adeudado a acreedores, lo que implica una subestimación en dicha cuenta por este monto.

En el Fondo Rotatorio del Concejo se observó que a pesar que la administración realizó algunos ajustes al rubro cuentas por pagar, a la fecha se siguen presentado saldos débito que no corresponden a la naturaleza de la cuenta; adicionalmente se observa que comparado el total de la cuenta a diciembre de 1999 con el reportado a diciembre de 2000 presenta un incremento en saldos débito del 451% y subestimando la cuenta en $170.2 millones.  
OBLIGACIONES LABORALES

En el Concejo se observó que los ajustes efectuados mediante los comprobantes L-009-0090103 de enero de 2000 y el comprobante L-009-0090103 por valores de $322.5 y $306.4 millones respectivamente, efectuados con el objeto de ajustar las provisiones de vacaciones y de prima de vacaciones fueron registrados en las cuentas 250504 y 250505 no siendo correcto su registro por lo cual se hace necesario el análisis y corrección por parte de la oficina de contabilidad.

PASIVOS ESTIMADOS

En el Concejo se observa subestimación en la cuenta 271501 – primas extralegales, toda vez que el valor solamente refleja el valor provisionado por concepto de quinquenios para funcionarios antiguos, sin contabilizar la provisión por el concepto de bonificación por servicios para los funcionarios del régimen prestacional nuevo. 

PATRIMONIO

En el Fondo Rotatorio del Concejo se observa que al trasladar las pérdidas presentadas en los años 1998 y 1999 de $740.4 y $654.8 millones respectivamente a la cuenta resultado de ejercicios anteriores para las vigencias 1999 y 2000 no media comprobante de contabilidad alguno, transgrediendo el numeral 5.7.3.6 Comprobantes de contabilidad y el numeral 5.4.2.1 del postulado de confiabilidad de la información contable pública.

10.4.
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE 

La evaluación del sistema de control Interno Contable del Concejo y Organismos de Control se realizó tomando en consideración los 4 elementos, para los cuales se presentan los aspectos más relevantes así: 
10.4.1.
Ambiente de Control Interno Contable
Este elemento de Control Interno, se refiere a la cultura, conocimiento, integridad y competencia técnica de la administración para velar por la óptima y eficiente operación del entorno contable, incluyendo áreas, personas, procesos, procedimientos, informes y controles, entre otros.

· En el Concejo de Bogotá, se observa que no existe un adecuado nivel de seguridad para el archivo de los libros oficiales.

· En la Contraloría de Bogotá, no se ha creado la oficina contable en la estructura organizacional del área financiera de conformidad con la Ley 283 de 1996 artículo 5, lo que existe es una delegación a un profesional en contaduría para la firma de los estados contables y demás aspectos contables.

10.4.2.
Operacionalización de los Procesos Administrativos
Este elemento de Control Interno, se refiere a la coherencia e interrelación existente en los procesos fundamentales de la administración, es decir: Dirección, Planeación, Organización, Ejecución, Seguimiento y control de las actividades relacionadas con el proceso contable, desde el reconocimiento de los hechos hasta la generación y revelación de los Estados Contables de los entes públicos, con el propósito de identificar, valorar y controlar los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos de confiabilidad y utilidad de la información contable.

· En el Concejo de Bogotá, se observa que no se ha efectuado conciliación de la cuenta operaciones interinstitucionales, ni se ha aclarado con FAVIDI el valor a provisionar por cesantías.

· En el Fondo Rotatorio del Concejo, se observa que no se da cumplimiento a la Circular Externa No. 32 de 2000 de la CGN relacionada con el proceso de identificación y reclasificación de saldos por depurar e incorporación de partidas no reconocidas; es así como no se han depurado los grupos 14 – anticipos y avances y 16 – propiedad, planta y equipo.  

· En la Contraloría de Bogotá, se observa que en relación al manejo contable se está dando cumplimiento al PGCP, circulares emitidas por el CGN y demás circulares de obligatorio cumplimiento.

De otra parte se observa que archivo para los documentos, sin embargo, no se presenta una seguridad para su custodia, igual situación sucede con la oficina de tesorería y/o pagaduría de la entidad.

10.4.3.
Sistema de Información y Documentación
Este elemento de Control Interno, se refiere a la existencia de sistemas de información que integren las distintas funciones, fuentes, áreas, actividades y procesos para el reconocimiento de las transacciones contables con adecuada consistencia, objetividad y transparencia.

Por su parte, la documentación de estos distintos procesos y actividades, induce la obligación de elaborar manuales de procesos y funciones que especifiquen claramente las tareas que deben cumplirse al interior de las áreas involucradas.

· En el Concejo de Bogotá, en la oficina de contabilidad no existe una adecuada segregación de funciones y responsabilidades, toda vez que las actividades inherentes al área son desarrolladas por un solo funcionario, de otra parte, no ha sido nombrado como responsable del área contable un profesional de la Contaduría que pertenezca a la planta de personal de la entidad, es así como durante la vigencia 2000 ocuparon el cargo dos funcionarios uno supernumerario y otro de planta en calidad de encargado.

· En la Personería de Bogotá, la dependencia de contabilidad se encuentra bajo la responsabilidad de un Contador Público Titulado con conocimientos del PGCP y en general de las normas y circulares expedidas por el CGN y la Secretaría de Hacienda, esta área cuenta con un auxiliar que tiene conocimientos de contabilidad y de la normatividad.

De otra parte, aunque la responsabilidad en ésta área se encuentra establecida en el Manual de Funciones y Requisitos, actualizado mediante resolución No. 396 de mayo 10 de 2000, sin embargo en el mismo no se define en forma específica las funciones del cargo de Contador, las cuales son genéricas para un profesional 335 – 05, adicionalmente tampoco se establece en el manual que este cargo sea ejercido exclusivamente por un contador público titulado, el cargo según el manual puede ser ejercido por un profesional con título en economía, administración de empresas, administrador público ó ingeniero industrial.

De igual forma en la Personería, se observa que los procesos del área contable están fijados en el Manual de procedimientos, sin evidenciarse que éste se encuentre legalmente adoptado; de otra parte en el mismo los procedimientos contables se encuentran enunciados de una manera muy general y el diagrama del proceso de ajustes, no corresponde a las actividades desarrolladas por el Contador, por otra parte el manual no fija la planeación de las actividades orientada a que exista interrelación y conciliación entre los diferentes procesos.

Finalmente, la entidad aplica para el proceso contable el software TRIDENT, generando comprobantes de contabilidad y libros: Diario, mayor y auxiliares. Los libros de contabilidad, comprobantes y sus soportes se encuentran archivados y conservados en debida forma.

· En el Fondo Rotatorio del Concejo,  no existe una adecuada segregación de funciones en la oficina de contabilidad, toda vez que el contador (contrato por prestación de servicios) es el único que realiza todas las funciones del área, ejerciendo además funciones de liquidación y pago, sin ser procedente.

De otra parte, en esta entidad el flujo de información de las diferentes áreas hacia la oficina de contabilidad no permite que haya oportunidad en los registros.

· En la Contraloría de Bogotá, se observa que los manuales de procedimientos se encuentran actualizados por parte de la Unidad de planeación y métodos, de acuerdo con la normatividad establecida por el CGN; de otra parte, los manuales de funciones están elaborados por el área, para cada uno de los funcionarios y se encuentran actualizados.

Sin embargo, el sistema de información financiera en la contraloría no está funcionando adecuadamente o en su totalidad, debido a que se detectan fallas en los auxiliares, información de terceros, retención en la fuente, conciliaciones bancarias, enumeración de comprobantes de diario, giros de nómina, reservas, entre otros.

· Finalmente, en relación con la existencia de manuales y procedimientos contables se tiene que en el Concejo no se han adoptado los manuales y en el Fondo Rotatorio del Concejo, los mismos se encuentran desactualizados desde 1996.
10.5.
SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES 

Las siguientes observaciones han sido formuladas por la Contraloría de Bogotá en evaluaciones anteriores al Fondo Rotatorio del Concejo y para las cuales no se ha realizado ningún tipo de modificación.

· La entidad no ha elaborado el comprobante de homologación de saldos 1995 – 1996, de conformidad con lo ordenado en el artículo segundo de la resolución 4444 del 21 de noviembre de 1999; la homologación debió llevarse a cabo cuando la oficina de contabilidad efectuó el traslado de saldos de marzo 31 de 1996 del antiguo plan de cuentas a abril 1 de 1996 con los códigos autorizados por la CGN; transgrediendo el numeral 5.6 correspondiente a Revelación Plena.

· En relación con la cuenta anticipos y avances, siguen sin soportar el comprobante L-99 del mes de junio de 1998, producto de la depuración efectuada en 1998, al igual que continúan sin amortizar anticipos contabilizados en el año 1998.

· En la cuenta propiedad, planta y equipo, no se ha efectuado conciliación de los inventarios presentados por el contratista a diciembre 31 de 1998 y 1999 con los valores contabilizados en las fechas respectivas. Adicionalmente, no se han soportado ni justificado los ajustes efectuados a diciembre 31 de 1998 a los diferentes rubros que conforman el grupo para llegar a valores presentados por el contratista.

· Se siguen presentando saldos débito en las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2000, por un total de $170.2 millones.

· La subcuenta 3225 – Resultado de ejercicios anteriores, sigue presentando diferencia al enfrentarla con el valor real que presentan los diferentes Estados de Resultados de las vigencias 1994 – 1999.

· En las cuentas de resultados siguen sin contabilizar los reintegros por valor de $18.1 millones efectuados por parte de las compañías aseguradoras de los vehículos Chevrolet Blazer placa OBC-506 y Nissan Maxima Placa OBB-500, los cuales fueron dados por pérdida total. De otra parte siguen sin contabilizar los gastos por valor de $30.3 millones por concepto de publicidad, comisiones, bodegajes entre otros, ocasionados en el proceso de remates de las camionetas durante la vigencia 1999.  
10.6.
ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO 

ESTRUCTURA ECONÓMICA

En esta parte del estudio se evalúa la variación y participación de las categorías contables y de las cuentas principales de los activos; donde se encuentran registrados todos los bienes que directa o indirectamente son operados por las Empresas que conforman el sector para el desarrollo de su actividad empresarial, por tanto se establece la estructura y composición de las fuentes de recursos monetarios con que han contado las Empresas y el sector.

SECTOR CONCEJO Y ORGANISMOS DE CONTROL

COMPOSICION DE LOS ACTIVOS

En millones de pesos


A DIC 1998
A DIC 1999
A DIC 2000

Activo

Efectivo
Inversiones
Rentas por cobrar
Deudores

Inventarios

Propiedad, Planta y Equipo
Bienes de Beneficio Público

Recursos Nat. y del Ambiente

Otros Activos
127.8

0

0

5.343.1

0

24.642.7

0

0

3.448.5
178.3

0

0

3.796.4

0

25.639.7

0

0

4.472.6
265.5

0

0

4.406.7

0

26.199.1

0

0

6.063.3

TOTAL ACTIVO
33.562.1
34.087.1
36.934.6

FUENTE: Estados Financieros Empresas

Como se observa en el cuadro anterior el total de activos del sector durante los años 1998, 1999 y 2000 ha tenido un comportamiento creciente pasando de $33.562.1 a $34.087.1 y a $36.934.6 millones respectivamente; los cuales representan un incremento del 1.56% durante el año 1999 y del 8.35% durante el año 2000 respecto a las vigencias anteriores. 

Dentro del total de activo las cuentas más representativas en el sector para los períodos de análisis corresponden a: propiedad, planta y equipo, otros activos y deudores; que representan para la vigencia 2000 el 70.93%, 16.42% y 11.93% respectivamente; presentando incrementos del 2.18%, 35.56% y 16.08% respectivamente, respecto a la vigencia 1999.

En relación con los bienes de propiedad del sector, se tiene que el 53.03% de los mismos se encuentran representados por los correspondientes a la Contraloría Distrital; presentando durante la vigencia 2000 un incremento del 2.90% respecto a la vigencia 1999, ya que pasa de $13.502.9 a $13.894.4 millones respectivamente; adicionalmente dentro de éstos bienes los más representativos corresponden a edificaciones y equipos de comunicación y computación, los cuales representan el 77.24% equivalente a $10.732.6 millones; sigue en importancia los bienes correspondientes a la Personería Distrital los cuales representan el 30.10%, incrementándose durante la vigencia 2000 en 12.04% respecto a la vigencia 1999; de los cuales al igual los más representativos corresponden a edificaciones y equipos de comunicación y computación con valor de $6.377.8 millones.

De otra parte en relación con los otros activos, los cuales aunque tan solo representan el 16.42% dentro del total de activos, presentan un incremento representativo correspondiente a $1.590.6 millones, de los cuales los mayores incrementos se presentaron en la Contraloría Distrital con un incremento del 95.17% pasando de $1.206.4 a $2.354.5 millones; presentándose específicamente en los cargos diferidos (costos y gastos incurridos para la adquisición de bienes o servicios, que con razonable seguridad proveerán beneficios futuros, en desarrollo de la función administrativa o cometido estatal del ente público) los cuales pasaron de $312 a $1.289.2 millones y de los cuales $1.250 millones corresponden a la cuenta estudios y proyectos, donde se registran los desembolsos correspondientes a la construcción del Centro de estudios e Investigaciones Fiscales. 

Finalmente en relación con los derechos originados en desarrollo de su función administrativa o cometido estatal (deudores), éstos se encuentran representados en un 66.08% por los correspondientes al Fondo Rotatorio del Concejo, presentando un incremento para la vigencia 2000 de $2.323.7 millones respecto a la vigencia 1999. 

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, la participación de las entidades que pertenecen al sector, en el total de Activos para la vigencia 2000, como se observa en la gráfica siguiente es: Contraloría de Bogotá 46.75%, Personería Distrital 30.12%, y Fondo Rotatorio del Concejo 23.13%.
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ESTRUCTURA FINANCIERA

La estructura financiera se encuentra conformada por los Pasivos (recurso de terceros o vía deuda) y por el Patrimonio (recursos propios o recursos de aportación), en esta estructura se registran los proveedores de recursos financieros a que ha recurrido la empresa para obtener el flujo monetario necesario para efectuar la inversión en activos.

SECTOR CONCEJO Y ORGANISMOS DE CONTROL

COMPOSICION DE LOS PASIVOS

En millones de pesos


A DIC 1998
A DIC 1999
A DIC 2000

Pasivo

Depósitos y Exigibilidades

Deuda Pública

Obligaciones Financieras

Cuentas por Pagar

Obligaciones Laborales

Bonos y Titulos Emitidos

Pasivos Estimados

Otros Pasivos
0

0

0

2.055.7

2.317.5

0

11.264.9

72.4
0

0

0

1.980.4

2.040.6

0

23.345.3

6.1
0

0

0

4.491.2

2.335.4

0

21.864.2

6.6

TOTAL PASIVO
15.710.5
27.372.4
28.697.3

Patrimonio
17.851.6
6.714.7
8.237.2

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
33.562.1
34.087.1
36.934.5

FUENTE: Estados Financieros Empresas
Como se observa en el cuadro anterior el total de pasivo del sector durante los años 1998, 1999 y 2000 ha mantenido un comportamiento creciente pasando de $15.710.5, $27.372.4 y $28.697.3 millones respectivamente; los cuales representa un crecimiento del 74.23% durante el año 1999 y del 4.84% durante el año 2000, respecto a las vigencias anteriores. 

Dentro del total del pasivo las cuentas más representativas en el sector para los años 1998, 1999 y 2000 corresponden a: pasivos estimados, cuentas por pagar y obligaciones laborales; que representan para la vigencia 2000, el 76.19%, 15.65% y 8.14% respectivamente. El comportamiento de las cuentas mencionadas anteriormente se observa en la gráfica siguiente:
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La cuenta pasivos estimados ha presentado un comportamiento irregular, con incremento del 107.24% pasando de $11.264.9 a $23.345.3 millones durante la vigencia 1999 respecto a la  vigencia 1998 y presentando disminución del 6.34% durante la vigencia 2000, respecto a la vigencia 1999, llegando a $21.864.1 millones; de los cuales el 88.59% se encuentran reflejados en la Contraloría y la Personería Distrital; en relación con los correspondientes a la Contraloría por valor de $9.884.1 millones el 81.81% corresponden a pasivos estimados a corto plazo representados por la provisión para prestaciones sociales (cesantías) por concepto de reajuste de cesantías de años anteriores que se deben a FAVIDI con corte a 31 de diciembre de 1999, según informe suministrado por FAVIDI a través de la Secretaría de Hacienda; mientras que el restante 18.19% corresponden a pasivos a largo plazo representados por litigios y demandas.   

De otra parte, en relación con las obligaciones laborales y las cuentas por pagar se observa que las mismas han presentado un comportamiento decreciente durante la vigencia 1999, mientras que por el contrario durante la vigencia 2000 presentaron incrementos del 14.45% y 126.78% respectivamente, respecto a la vigencia 1999; del incremento correspondiente a las cuentas por pagar equivalente a $2.510.7 millones, $890.4 millones corresponden a la Personería de Bogotá, $790.2 millones al Fondo Rotatorio del Concejo, $547.3 millones a la Contraloría y el restante $282.9 millones al Concejo.

De las empresas que componen el sector la participación en el total de pasivos para la vigencia 2000 corresponden a: Contraloría de Bogotá con el 43.45%, Personería Distrital con el 36.39%, Concejo con el 16.63% y finalmente el Fondo Rotatorio del Concejo con el 3.53%; la anterior participación se observa en la gráfica siguiente.
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Por otra parte, al analizar el patrimonio se tiene que aunque durante la vigencia 1999 presentó una disminución del 62.39% pasando de $17.851.6 a $6.714.7 millones; durante la vigencia 2000 se observó un incremento del 22.67% respecto a la vigencia 1999, alcanzando en el 2000 un valor de $8.237.2 millones.

Una vez analizado el comportamiento de las variables que conforman los activos y pasivos en el sector; se determinan indicadores que relacionan variables de la estructura financiera y económica tales como:

INDICADOR
1998
1999
2000

RAZON DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA
0.51
0.21
0.35

Es la medida que se usa con más frecuencia para evaluar la solvencia a corto plazo, pues indica el grado al que se cumplen los derechos de los acreedores a corto plazo mediante activos que se espera se conviertan en efectivo en un período que corresponda más o menos al vencimiento de dichas deudas.

De acuerdo con los resultados obtenidos se tiene que durante la vigencia 1999 el sector dispone de $0.21 en el Activo corriente para respaldar las deudas de corto plazo; adicionalmente durante la vigencia 2000 dicho respaldo aumenta pasando a $0.35; el incremento observado se refleja toda vez que durante la vigencia 2000 se incrementaron los activos corrientes en un 52.17% en relación con los presentados durante la vigencia 1999, ya que pasaron de $4.822.0 a $7.337.6 millones respectivamente, mientras que por el contrario los pasivos corrientes durante la vigencia 2000 se disminuyeron en relación con la vigencia 1999, en un 8.92% pasando de $22.874.9 a $20.835.5 millones.

Adicionalmente se puede observar que de las empresas que componen el sector la mayor influencia se presenta por el comportamiento presentado en el Concejo y el Fondo Rotatorio del Concejo, toda vez que en total para éstos se observó un incremento en los activos corrientes del 86.03% pasando de $2.215.6 a $4.121.8 millones respectivamente, mientras que las deudas a corto plazo disminuyeron en un 18.99%.

Finalmente se tiene que la empresa que mayor deuda a corto plazo presenta corresponde a la Contraloría Distrital; siendo ésta de $10.641.2 millones representando el 51.07% del total de deuda del sector; mientras que los activos corrientes son de tan solo $2.473.6 millones, determinando un respaldo para la misma de $0.23. 

Del total de la deuda a corto plazo de la Contraloría el 75.99% equivalente a $8.086.3 millones corresponde a la Provisión para Prestaciones que como se mencionó anteriormente corresponden a un reajuste de cesantías de años anteriores que se deben a FAVIDI.

De otra parte, en relación con el porcentaje de participación de los acreedores o de los terceros sobre los bienes, derechos o recursos; se presentan a nivel del sector los siguientes resultados:
INDICADOR
1998
1999
2000

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
46.81%
80.30%
77.70%

Teniendo en cuenta los resultados arrojados para el sector se tiene que la participación de los acreedores durante la vigencia 1999 es del 80%, disminuyendo para la vigencia 2000 a 77.70%; de acuerdo con las empresas que componen el sector se observa que para la vigencia 2000 las que presentan mayores pasivos son Contraloría y Personería, para las cuales se presenta una participación del 72.20% y 93.87% respectivamente sobre los bienes, derechos y recursos.

De acuerdo con lo anterior se tiene que la Personería aunque presenta un porcentaje alto de participación de los pasivos, éstos se encuentran representados en un 90.86% ($9.484.6 millones) por pasivos estimados y dentro de éstos $6.036.4 millones corresponden a provisiones para prestaciones sociales localizados dentro de los pasivos no corrientes.

Por el contrario en el caso de la Contraloría el total de pasivos correspondiente a $12.466.6 millones se encuentra representado en un 85.36% por pasivos de corto plazo.

ANALISIS DE RESULTADOS

Análisis de Ingresos

Al analizar el total de ingresos del sector durante los años 1998, 1999 y 2000 se observa que han presentando un comportamiento creciente, es así como durante la vigencia 1999 presentó un incremento del 15.10% respecto a la vigencia 1998, pasando de $105.109.9 a $120.981.2 millones respectivamente, y finalmente durante el 2000 presentó un incremento del 13.96% respecto a la vigencia 1999, llegando en la vigencia 2000 a $137.875.1 millones; lo anterior se observa en el cuadro siguiente:

SECTOR CONCEJO Y ORGANISMOS DE CONTROL

COMPOSICION DE LOS INGRESOS

En millones de pesos


A DIC 1998
A DIC 1999
A DIC 2000

Ingresos

Ingresos Fiscales

Venta de Bienes

Venta de Servicios

Transferencias

Operaciones Interinstitucionales

Otros Ingresos

Ajustes por Inflación
186.7

0

0

99.678.9

5.244.2

0
178.1

0

21.9

118.082.1

1.6

2.697.4

0
139.9

0

25.5

63.245.7

67.894.2

6.569.7

0

TOTAL INGRESOS
105.109.9
120.981.1
137.875.1

FUENTE: Estados Financieros Empresas

Como se observa en el cuadro anterior dentro del total de los ingresos las cuentas más representativas en el sector corresponden a: operaciones interinstitucionales, transferencias y  otros ingresos; las cuales representaron durante la vigencia 2000 el 49.24%, 45.87% y 4.76% respectivamente. 

Es importante observar que la cuenta operaciones interinstitucionales correspondió a una reclasificación de la cuenta transferencia, toda vez que corresponde al aporte y traspaso de fondos recibidos, en el caso del Concejo y la Personería. 

De otra parte, en relación con los otros ingresos se tiene que los mismos por valor de $6.569.7 millones corresponden en un 50.61% a la Contraloría representados por ingresos extraordinarios por valor de $1.594.4 millones y por ajuste de ejercicios anteriores por valor de $1.730.7 millones. En relación con los ingresos extraordinarios los mismos se encuentran representados en su mayoría por la recuperación de provisión por concepto de litigios y demandas administrativas en $1.470.5 millones debido a que se encontraba sobrestimada la provisión; mientras que de los ingresos de ejercicios anteriores $1.730.4 millones corresponden al valor neto de las transferencias adeudadas por la Secretaría de Hacienda de la vigencia 1999.

Por otra parte, se observa que la mayor participación de las empresas que componen el sector en el total de ingresos como se observa en el gráfico siguiente corresponden a: Contraloría con el 45.04%, de los cuales $58.606.7 millones corresponden a las transferencias  corrientes del Gobierno General; mientras que la Personería participa en un 28.95% del total de ingresos, los mismos corresponden a transferencias del D.C. a la Entidad para el pago de sus obligaciones de funcionamiento e Inversión.


[image: image4.wmf]PARTICIPACION DE LOS INGRESOS - VIGENCIA 2000

CONTRALORIA

45,04%

CONCEJO

22,58%

FONDO 

ROTATORIO

3,43%

PERSONERIA

28,95%


Análisis de Gastos y Costo de Ventas

Al analizar el total de gastos del sector durante las vigencias de análisis se observa que aunque ha presentado un comportamiento creciente el mismo durante la vigencia 2000 fue de tan solo 1.70% respecto a la vigencia 1999, pasando de $135.784.7 a $138.094.6 millones.

Dentro del total de gastos las cuentas más representativas en el sector corresponden a: Gastos de Administración que representan el 93.74% y Provisiones que representan el 3.96% para la vigencia 2000. 

En relación con los gastos de administración se encuentran representados en un 43.08% por la Contraloría, de los cuales el 77.01% equivalente a $42.951.4 millones corresponden a sueldos y salarios, de los cuales $16.479 millones corresponden a sueldos de personal, $5.610.3 millones a prima técnica, $4.162.6 millones a honorarios, $3.208 millones a Cesantías, $3.064.9 millones a Prima especial de servicios, entre otros. 

De otra parte, el 11.06% del total de gastos de administración de la Contraloría equivalente a $6.170.4 millones corresponden a contribuciones efectivas siendo éstas las contribuciones sociales que se pagan a los fondos de seguridad social, a las compañías de seguros y a otras entidades responsables de la administración y gestión de los sistemas de seguridad social, a las cajas de compensación familiar, entre otros; mientras que el 9.05% del total de gastos de administración corresponden a gastos generales de los cuales los más representativos son en su orden: mantenimiento por valor de $1.391.9 millones, vigilancia y seguridad $655.5 millones, impresos, publicaciones $592.1 millones, servicios públicos $539.4 millones; entre otros.

Por su parte, los gastos de administración correspondientes a la Personería por valor de $41.781 millones representan el 32.27% del total de gastos del sector, donde los más representativos corresponden en su orden a: sueldos y salarios por valor de $31.310.5 millones, contribuciones efectivas $4.796.5 millones y gastos generales $4.697.8 millones.

Finalmente, la participación de las empresas que componen el sector, en el total de gastos durante la vigencia 2000 como se observa en la gráfica siguiente son: Contraloría con el 43.19%, Personería con el 32.80%, Concejo con el 21.51% y Fondo Rotatorio del Concejo con el 2.50%.
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